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PACTO DE AUTARCAS PARA O CLIMA E A ENERGIA

No6s, os autarcas signhatarios do presente Pacto, partilhamos uma visdo de futuro
sustentavel — seja qual for a dimensdo da nossa autarquia ou a sua localizacdo no mapa-
mundi. Esta visdo conjunta orienta a nossa acdo para enfrentar os seguintes desafios
interligados: mitigacédo das alteracdes climaticas, adaptacéo a estas e energia sustentavel.
Em conjunto, estamos dispostos a apresentar medidas concretas e de longo prazo que
proporcionem um enquadramento estavel do ponto de vista ambiental, social e econdmico
para as geracBes atuais e futuras. E da nossa responsabilidade coletiva criar territérios
mais sustentaveis, atraentes, habitaveis, resilientes e eficientes do ponto de vista
energético.

NOS, OS AUTARCAS, RECONHECEMOS QUE:

As alterac6es climaticas sao ja uma realidade e constituem um dos maiores desafios mundiais da
nossa época, exigindo uma acao imediata e a cooperacao entre as autarquias locais, regionais e
nacionais de todo o mundo.

As autarquias locais sao o0s principais motores da transicdo energética e da luta contra as
alteracdes climéticas ao nivel de governagdo mais proximo dos cidaddos. As autarquias locais
partiham com os niveis regional e nacional a responsabilidade pela agdo climéatica e estédo
dispostas a agir independentemente dos compromissos das outras partes. As autarquias locais e
regionais em todos 0s contextos socioecondémicos e localizacbes geograficas encontram-se na
linha da frente para diminuir a vulnerabilidade do respetivo territério aos diversos impactes das
alteracdes climaticas. Embora os esfor¢cos de redugcdo das emissdes estejam ja em curso, a
adaptacdo as alteraces climaticas continua a ser um complemento necessario e indispensavel a
mitigagao.

A mitigacdo das alteracOes climaticas e a adaptacdo a estas podem trazer multiplas vantagens
para o ambiente, a sociedade e a economia. Tratadas em conjunto, abrem novas oportunidades de
promocdo de um desenvolvimento local sustentavel, que inclua a criagdo de comunidades
inclusivas, adaptadas as alterag6es climaticas e eficientes do ponto de vista energético; a melhoria
da qualidade de vida; o incentivo ao investimento e & inovagéo; a promogédo da economia local e a
criagdo de postos de trabalho; o reforco do compromisso e da cooperacdo das partes
interessadas.

As solugbes locais para desafios energéticos e climéticos contribuem para a oferta de energia
segura, sustentavel, competitiva e a precos abordaveis aos cidaddos e, consequentemente, para a
reducéo da dependéncia energética e para a protegcdo dos consumidores vulneraveis.
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NOS, OS AUTARCAS, PARTILHAMOS UMA VISAO CONJUNTA PARA 2050
RELATIVAMENTE AOS SEGUINTES TEMAS:

W Descarbonizacdo dos territérios, contribuindo assim para manter o aquecimento global
médio abaixo dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais, em conformidade com o
acordo internacional sobre o clima obtido na COP 21, em Paris, em dezembro de 2015;

W Territérios mais resilientes, preparados para os inevitaveis impactes adversos das
alterag6es climaticas;

W Acesso universal a servicos energéticos seguros, sustentaveis e a precos
abordaveis para todos, melhorando assim a qualidade de vida e reforcando a
seguranca energética.

PARA QUE ESTA VISAO SE TORNE REALIDADE, NOS, OS AUTARCAS,
COMPROMETEMO-NOS A:

WhReduzir as emissdes de CO; (e, eventualmente, de outros gases com efeito de
estufa) no territério das nossas autarquias em, pelo menos, 40 % até 2030,
nomeadamente através de uma melhoria da eficiéncia energética e de um maior
recurso as fontes de energia renovaveis;

W Aumentar a nossa resiliéncia mediante uma adaptagdo aos impactes das alteracdes
climaticas;

WhPartilhar a nossa visdo, resultados, experiéncias e conhecimento com outras
autarquias locais e regionais dentro e fora da UE através de uma cooperagao
direta e do intercambio entre pares, nomeadamente no contexto do Pacto Mundial
de Autarcas.

A fim de traduzir em agbBes os compromissos assumidos pelas nossas autarquias locais,
comprometemo-nos a seguir, passo a passo, 0 roteiro apresentado no anexo I, incluindo o
desenvolvimento de um plano de agdo para a energia sustentavel e o clima, bem como a
monitorizacao regular do progresso alcangado.

NOS, OS AUTARCAS, RECONHECEMOS QUE O NOSSO COMPROMISSO EXIGE:
Wh.Uma forte liderancga politica;

WO estabelecimento de objetivos ambiciosos a longo prazo, que transcendam os
mandatos politicos;

WhUma (inter)agdo coordenada entre a mitigacdo e a adaptacdo mediante a
mobilizacdo de todos 0s servigos autarquicos envolvidos;
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Wh.Uma abordagem territorial intersectorial e holistica;
WA correta afetagéo dos recursos humanos, técnicos e financeiros;
W0 compromisso de todas as partes interessadas presentes nos nossos territorios;

W0 reconhecimento dos cidaddos como principais consumidores de energia, como

«produtores-consumidores» e como participantes num sistema de resposta a
procura de energia;

Wh.Uma acdo imediata, nomeadamente através de medidas flexiveis, «que ndo venham
a revelar-se contraproducentes»;

WA aplicacdo de solugdes inteligentes para resolver os problemas técnicos e societais
da transicao energética;

WhAjustamentos regulares das nossas agdes em funcdo dos resultados do
acompanhamento e da avaliacao;

Wh.Uma cooperacéo horizontal e vertical combinada entre as autarquias locais e com
todos os outros niveis de governo.

NOS, OS AUTARCAS, CONGRATULAMO-NOS COM:

WA iniciativa da Comissdo Europeia que relne num Unico quadro a mitigacdo e a
adaptacao — os dois pilares da acgdo contra as alteracdes climéaticas —, e o reforco
das sinergias com outras politicas e iniciativas pertinentes da UE;

W0 apoio da Comisséo Europeia ao alargamento do modelo do Pacto de Autarcas a
outras partes do mundo através do Pacto Mundial de Autarcas;

W0 apoio do Comité das Regides, a voz institucional das autarquias locais e regionais
da UE, ao Pacto de Autarcas e aos respetivos objetivos;

WA assisténcia prestada pelos Estados-Membros, as regides, as provincias, as
cidades mentoras e outras estruturas institucionais as autarquias locais no
cumprimento dos respetivos compromissos de mitigacdo e adaptacdo no ambito
do Pacto de Autarcas.
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NOS, OS AUTARCAS, CONVIDAMOS:
— OUTRAS AUTARQUIAS LOCAIS A:
WhJuntar-se a nos, comunidade do Pacto de Autarcas;

W Partilhar conhecimentos e participar em atividades de reforco de capacidades no
ambito do Pacto de Autarcas.

— AS AUTARQUIAS REGIONAIS/SUBNACIONAIS A:

W.Proporcionar orientagcdes estratégicas e apoio politico, técnico e financeiro ao
desenvolvimento, execugcdo e acompanhamento do(s) nosso(s) plano(s) de acéo e
das medidas conexas;

W Ajudar-nos a promover a cooperacdo e as abordagens comuns com vista a uma
acao mais eficiente e integrada.

— OS GOVERNOS NACIONAIS A:

W Assumir a sua responsabilidade na luta contra as alteragbes climaticas e a
proporcionar apoio politico, técnico e financeiro adequado para a preparacéo e
execucdo das nossas estratégias locais de mitigagcdo e adaptacao;

W Associar-nos a preparacdo e execucdo das estratégias nacionais de mitigacdo e
adaptacao;

WhGarantir o acesso adequado aos mecanismos de financiamento para apoiar as
acOes climaticas e energéticas locais;

WhReconhecer o impacto dos nossos esforcos locais, ter em conta as nossas
necessidades e refletir os nossos pontos de vista nos processos climaticos
europeus e internacionais.

— AS INSTITUICOES EUROPEIAS A:

"W.Consolidar os quadros politicos de apoio & execucdo de estratégias climaticas e
energeéticas locais e a cooperacao entre cidades;

WProporcionar-nos o apoio operacional, técnico e promocional adequado;
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W.Continuar a integrar o Pacto de Autarcas nas politicas pertinentes, nos programas
de apoio e nas atividades da UE, associando-nos as fases de preparacdo e
execucao;

W.Continuar a oferecer oportunidades de financiamento para a concretizacdo dos
NOsSs0S compromissos, bem como a propor mecanismos especificos de assisténcia
ao desenvolvimento de projetos que nos ajudem a desenvolver, oferecer e lancar
programas de investimento;

W.Reconhecer 0 nosso papel e esforcos na mitigacdo das alteragdes climéticas e na
adaptacdo as mesmas e partilhar os nossos resultados com a comunidade
internacional.

— OUTRAS PARTES INTERESSADAS! A:

W Mobilizar e partilhar competéncias, conhecimento, tecnologia e recursos financeiros
gque completam e intensificam os nossos esforcos locais, reforcam o
desenvolvimento de capacidades, promovem a inovacdo e estimulam o
investimento;

W Tornar-se participantes ativos na transicdo energética e a apoiar-nos através da sua
participagdo na agdo comunitaria.

Por exemplo, setor privado, instituices financeiras, sociedade civil, comunidade cientifica e universidades.
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ANEXO |

O PACTO DE AUTARCAS: PROCESSO POR ETAPAS E PRINCIPIOS

ORIENTADORES

A fim de cumprir os seus objetivos de mitigacdo e adaptacdo, os signatarios do Pacto de Autarcas
comprometem-se a seguir uma série de etapas:

ETAPAS\ PILARES MITIGAQAO

1) Inicio e . .. Preparar uma avaliacdo dos riscos e
. . Elaborar  um inventario  de o R ~

diagndstico da da vulnerabilidade as alteracfes

situacao actual

2) Definicdo de
objetivos
estratégicos e
planeamento

3) Execucéo,

acompanhamento e
comunicagao do

referéncia das emissoes .
climéaticas

Apresentar um plano de acdo para a energia sustentavel e o clima (PAESC)
e integrar os aspetos relacionados com a mitigacao e a adaptacao*
nas politicas, estratégias e planos pertinentes_

no prazo de dois anos a contar da data da decisdo da assembleia municipal

Comunicar informac6es sobre o progresso alcancado de dois em dois anos
apés a apresentacdo do PAESC

progresso na plataforma da iniciativa

* A estratégia de adaptacdo deve fazer parte do PAESC e/ou ser desenvolvida e integrada em (um)
documento(s) separado(s). Os signatarios podem optar pelo formato da sua escolha — ver o ponto
«percurso de adaptacdo» a seguir.

No primeiro e no segundo ano, sdo estabelecidas as bases do plano, colocando a ténica no diagndstico
da situacéo atual (principais fontes de emissdes e respetivos potenciais de reducdo, principais riscos e
vulnerabilidades as alteracbes climaticas e desafios atuais/futuros associados), identificando as
prioridades de mitigacdo e adaptacdo e as primeiras vitorias, reforcando a participacdo comunitaria e
mobilizando recursos e capacidades suficientes para levar a cabo as acdes necessarias. Os proximos
anos incidirdo no reforco e na aceleracdo das acdes e dos projetos lancados para acelerar a mudanca.
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PERCURSOS FLEXIVEIS, AJUSTAVEIS AS REALIDADES LOCAIS:

2) Definicdo de objetivos
estratégicos e
planeamento

1) Diagnéstico da
situagdo atual

Definir ambigdes

Compromisso ' ~,| Plano de agdo :
' politico . =

Ano 0

Percurso de atenuacgdo
Percurso de adaptacdo flexivel

3) Execugdo,
acompanhamento e
comunicagao do progresso

Ano 4/6/8...

(2 em 2 anos)

Relatério de
monitorizacdo

O Pacto de Autarcas estabelece um quadro de acdo que ajuda as autarquias locais a tornar realidade
as suas ambicbes em matéria de mitigacdo e adaptacdo, tendo simultaneamente em conta a
diversidade no terreno. E concedida flexibilidade as autarquias signatarias para escolherem a melhor
forma de executarem as suas ac¢fes locais. Ainda que as prioridades variem, as autarquias locais sao
convidadas a tomar medidas de forma integrada e holistica.

— Percurso de mitigagao
O «percurso» de mitigacao oferece aos signatarios um certo grau de flexibilidade — nomeadamente no
respeitante ao inventario das emissfes (por exemplo, ano de referéncia, principais setores a incluir,
fatores de emisséao utilizados para o célculo, unidade de emisséo utilizada?, etc.).

— Percurso de adaptacao
O «percurso» de adaptacdo mantém-se suficientemente flexivel para integrar novos conhecimentos e
resultados e refletir a evolugdo da conjuntura e as capacidades dos signatarios. Deve proceder-se a
uma avaliacéo dos riscos e da vulnerabilidade no prazo acordado de dois anos. Os resultados lancarédo
as bases para a definicdo da forma de aumentar a resiliéncia do territério. A estratégia de adaptacao,
gue deve ser integrada no plano de acdo para a energia sustentavel e o clima e/ou noutros documentos
de planeamento pertinentes, pode ser refor¢cada e reajustada ao longo do tempo. As agles «que néo
venham a revelar-se contraproducentes» poderdo ser consideradas em primeiro lugar e
complementadas por outras acdes ao longo dos anos (por exemplo, quando a situacéo é reavaliada de
dois em dois anos, durante as revisfes do plano de acdo) —, o que permitird a adaptacdo em tempo (til
e a um custo inferior.

Os signatarios podem optar por comunicar as suas emissdes em CO: (diéxido de carbono) ou CO2 equivalente. Esta Gltima
alternativa permite-lhes ter em conta outras emiss@es de gases com efeito de estufa, nomeadamente CH4 (metano) e N2O
(6xido nitroso).

www.eumayors.eu




Pacto de Autarcas
em Matéria de Clima , \
e Energia

EUROPA

Aprovacdo politica: O compromisso, o plano de agdo para a energia sustentavel e
o clima e os outros documentos de planeamento pertinentes devem ser ratificados
por resolucdo/decisdo da assembleia municipal. Deste modo, garante-se um apoio
politico a longo prazo.

Um quadro sdlido, coerente, transparente e harmonizado de compilacédo de
dados e de comunicac&o de informacdes: A luz da experiéncia das autarquias
locais, regides e redes de cidades, a metodologia do Pacto de Autarcas assenta
numa sélida base técnica e cientifica, desenvolvida em conjunto com a Comissao
Europeia. Foram desenvolvidos principios metodolégicos comuns e modelos de
comunicacdo de informacdes, que permitem aos signatarios acompanhar,
comunicar e divulgar publicamente os seus progressos de forma estruturada e
sistematica. O plano de acao para a energia sustentavel e o clima é disponibilizado
ao publico, via o perfil do signatério, no sitio Web do Pacto de Autarcas. Deste
modo, garante-se a transparéncia, a fiabilidade e a comparabilidade das acbes
climéticas locais.

Reconhecimento e elevada visibilidade dos esforgos realizados: Os resultados
individuais e coletivos obtidos através dos modelos de comunicacdo de
informacBes sdo disponibilizados ao publico — nomeadamente no sitio Web do
Pacto de Autarcas —, a fim de inspirar e facilitar o intercambio e a autoavaliacdo. A
comunicacdo de dados através do Pacto de Autarcas permite aos signatarios
demonstrar o impacto alargado das suas acdes no terreno. Os dados compilados
através do quadro de comunicacdo de informac¢bes do Pacto de Autarcas
concedem igualmente aos responsaveis politicos nacionais, europeus e
internacionais um retorno de informacéo essencial sobre agées locais.

Avaliacdo dos dados comunicados pelos signatarios: Este controlo da
gualidade contribui para assegurar a credibilidade e a fiabilidade de toda a
iniciativa do Pacto de Autarcas.

Suspensao em caso de incumprimento: Os signatarios aceitam a suspensao da
sua participagdo na iniciativa — sujeita a aviso préevio, por escrito, do Gabinete do
Pacto de Autarcas — em caso de ndo-apresentacdo dos documentos supracitados
(ou seja, plano de acdo para a energia sustentavel e o clima e relatérios de
acompanhamento) nos prazos estabelecidos. Este procedimento assegura
transparéncia, solidez e equidade em relacéo a outros signatarios que cumprem 0s
Seus compromissos.

www.eumayors.eu
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ANEXO Il
ANTECEDENTES E CONTEXTO

Os signatarios do Pacto de Autarcas aderem ao movimento estando plenamente cientes dos
seguintes aspetos:

O Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC) reafirmou, no
seu quinto relatério de avaliacdo que as alteracdes climaticas sdo uma realidade e
gue as atividades humanas continuam a afetar o clima da Terra;

De acordo com as conclusdes do IPCC, a mitigacéo e a adaptacdo sao abordagens
complementares para reduzir os riscos dos impactos das alteracées climaticas em
diversas escalas temporais;

Os Governos nacionais acordaram, no ambito da Convencdo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC), no obijetivo coletivo de manter
0 aquecimento mundial médio abaixo dos 2 °C em comparacdo com 0s niveis pré-
industriais;

Os Governos nacionais acordaram, no contexto da Conferéncia das Mac6es Unidas
Rio+20, num conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS); entre
estes, 0 ODS7 prevé que a comunidade internacional deve «garantir o acesso a
servicos de energia modernos com precos acessiveis, sustentaveis e seguros para
todos»; o ODS7 pretende «tornar as cidades e os aglomerados humanos
inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis» e o ODS 13 «adotar medidas
urgentes para combater as alteracdes climaticas e o seu impacto»;

A iniciativa Energia Sustentavel para Todos, lancada pelo Secretario-Geral das
Nacgbes Unidas em 2011, coloca a ténica na consecucgdo, até 2030, dos trés
objetivos interligados seguintes: «garantir 0 acesso universal a servicos de energia
modernos», «duplicar a taxa mundial de melhoria da eficiéncia energética» e
«duplicar a parte das energias renovaveis no leque energético mundial»;

A Comisséo Europeia (CE) langou o Pacto de Autarcas em 2008 e, enquanto acao
fundamental da Estratégia da UE para a adaptacdo as alteracdes climaticas (CE,
2013), a iniciativa «Mayors Adapt», em 2014, para fazer participar e apoiar as
autarquias locais na adocdo de medidas de mitigagdo e adaptagdo as alteracdes
climaticas;

Desde o seu inicio, o Pacto de Autarcas foi reconhecido como um instrumento
fundamental da UE para acelerar a transi¢cdo energética e reforcar a seguranca do
aprovisionamento energético, facto reconhecido, nomeadamente, na estratégia
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para a Unido da Energia (CE, 2015) e na estratégia europeia de Seguranca
Energética (CE, 2014);

WA UE adotou, em outubro de 2014, o quadro de acéo relativo ao clima e a energia
para 2030, que estabelece novos objetivos climaticos e energéticos: no minimo,
40 % de reducédo das emissfes nacionais de gases com efeito de estufa, 27 % da
energia consumida na UE a partir de fontes renovaveis e 27 % de poupanca
energeética;

WA Comissdo Europeia adotou, em 2011, o «Roteiro de transicdo para uma economia
hipocarbdnica competitiva em 2050», destinado a reduzir, em 80-95 %, as
emissdes de gases com efeito de estufa na UE até 2050, em comparacdo com 0s
niveis de 1990 - iniciativa acolhida favoravelmente também pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia;

W O Comité das Regides da UE (CR) salienta o seu empenho reforcado em continuar a
apoiar o Pacto de Autarcas, por exemplo através de uma plataforma especifica no ambito
do CR e de outros instrumentos, conforme salientado no seu parecer sobre o futuro do
Pacto (ENVE-VI- 006).
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ANEXO Il
GLOSSARIO

Adaptacao: medidas tomadas para prever os efeitos adversos das alteracGes climaticas,
prevenir ou minimizar os danos que estas podem causar ou tirar partido das
oportunidades que possam surgir.

Alterac6es climaticas: qualquer alteracdo do clima ao longo do tempo, quer devida a
variabilidade natural quer resultante da atividade humana.

Inventario das emiss@es: quantificacdo do volume de gases com efeito de estufa (CO, ou
equivalente CO;) emitidos devido ao consumo de energia no territério de um signatario
do Pacto de Autarcas durante um ano especifico — permite identificar as principais fontes
de emissbes e 0s respetivos potenciais de reducgao.

Mitigacdo: medidas tomadas para reduzir as concentracdes de gases com efeito de estufa
libertados na atmosfera.

Relatorio de monitorizacdo: documento que os signatarios do Pacto de Autarcas se
comprometem a entregar de dois em dois anos apds a apresentacdo do seu SECAP,
gue descreve os resultados provisorios da execucdo deste — o0 objetivo deste relatério é
acompanhar a realizacdo dos objetivos previstos.

Opc¢bes que ndo venham a revelar-se contraproducentes (adaptacédo): atividades que
proporcionem beneficios econémicos e ambientais imediatos. S&o Uteis em todos os
cenarios climaticos plausiveis.

Produtores-consumidores: consumidores proativos que, para além de consumirem
energia, também assumem a responsabilidade pela sua producao.

Resiliéncia: capacidade de um sistema social ou ecolégico para absorver perturbagoes,
mantendo os mesmos modos de funcionamento basicos, e capacidade de adaptacdo ao
stress e as alteracdes (climaticas).

Avaliacdo dos riscos e da vulnerabilidade: andlise que determine a natureza e a
dimensdo dos riscos mediante o exame dos perigos potenciais e a avaliacdo da
vulnerabilidade que possa constituir uma ameaga ou um dano potencial para as
pessoas, a propriedade, os meios de subsisténcia e 0 ambiente de que estes dependem
— permite a identificagdo de dominios que suscitam grande preocupagédo e,
consequentemente, presta informag6es para a tomada de decisbes. A avaliagcdo poderia
tratar dos riscos associados a inundagfes, temperaturas extremas e vagas de calor,
secas e escassez de agua, tempestades e outros fenémenos meteoroldgicos extremos,
aumento dos incéndios florestais, subida do nivel do mar e eroséo costeira (se for caso
disso).

Risco: probabilidade de efeitos nefastos ou de perdas em termos sociais, econémicos ou
ambientais (por exemplo, vidas, estado de saude, meios de subsisténcia, bens e
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servigos), que possam atingir, ao longo de um determinado periodo de tempo futuro,
uma comunidade ou uma sociedade especifica em situacéo vulneravel.

W Plano de acdo para a energia sustentavel e clima (PAESC): documento fundamental no
gual um signatario do Pacto de Autarcas indica 0 modo como tenciona cumprir 0S seus
compromissos. Define as medidas de mitigacdo e de adaptacdo para alcancar os
objetivos, bem como os calendarios e a atribuicdo de responsabilidades.

W Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade de um sistema e de incapacidade para lidar com
os efeitos adversos das alteragcdes climaticas, incluindo a variabilidade climatica e os
fenébmenos extremos (contrario de resiliéncia).
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