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REGULAMENTO DE LIQUIDACEO E COBRANGCA DE TAXAS MUNICIPAIS

ANEXO A TABELA DE TAXAS

ANEXO B - FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA RELATIVA AO
VALOR DAS TAXAS (Em conformidade c¢com a alinea ¢} do n.° 2

do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro) .
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REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS

MUNICIPAIS
Nota Justificativa

AE Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, aprocva © Regime
Geral das Taxas das Autarqguias Locais, e impde a
obrigatoriedade de adegquag¢do dos regulamentos em vigor ao

regime juridico nela definido.

Dispde o art.° 8 do referido diploma gue o5 regulamentos
que criem taxas municipais devem conter, sob pena de

nulidade:

a) A indicag¢ao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O wvalor ou a férmula de calculo do valor das taxas a
cobrar;

c) A fundamentagao econdmico-financeira relativa ao valor
das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os
encargos financeiros, amortizagdes e futuros 1nvestimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) As 1seng¢odoes e sua fundamentacao;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingao da
prestagdo tributdria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.

0 Decreto-Lei n.°® 92/2010, de 26 de 3julho, estabelece os
principios e as regras para simplificar o livre acesso e
exercicio das atividades de servigos realizadas em
territdrio nacional, transpondo para a ordem juridica

interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e
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do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servigos no
mercado interno, implementando regras gue visam eliminar
formalidades consideradas desnecessarias no dmbito dos

procedimentos administrativos.

Na sequéncia daquele diploma foi publicado o Decreto-Lei
n.° 48/2011, de 1 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°

141/2012, de 11 de julho e Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16

de janeiro, que apresenta e regulamenta a iniciativa
Licenciamento Zero e gue visa reduzir encargos
administrativos sobre os cidaddos e as ewmpresas, através da
eliminacgao de licencas, autorizagoes e outros atos
permissivos, substituindo-os por um reforcgo da

fiscalizacao.

Foram igualmente aprovados o Decreto-Lei n." 136/2014, de 9
de setembro, que introduz alterag¢des profundas (13.°*
alteragao) ao Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdao
(RJUE) aprovado pelo Decreto-Lei n.*° 555/99, de 16 de

dezembro, e Decreto-Lei n.°® 10/2015, de 16 de janeiro gue
inicia um novo Regime Juridico de Acesso e Exercicio de
Atividades de Comércio, Servicos e Restaurac¢do introduzinde

alteragdes nas seguintes matérias:

Horarios de funcionamento: €& eliminado o controlo prévio,

passando os estabelecimentos de comércio, sServig¢os e
restaurag¢do a ter um horario de funcionamento 1livre. N&o
obstante, os municipios podem restringir os periodos de

funciconamento em casos devidamente Jjustificados e gue se
prendam com razdes de seguranga ou da protegao de qgualidade

de vida dos cidad&os.
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Mantém-se a obrigatoriedade da afixacao do mapa do
hordrio de funcionamento, mas a definicd3o dos horarios e o
mapa nao estdo sujeitos a qualguer formalidade ou

procedimento prévio.

Licenciamento Zero: Altera o Decreto-Lei n.° 48/2011, de
1 de BAbril, passando este diploma a regular unicamente o
regime de ocupagido do espag¢o publico, da afixac¢ao e da
inscrigdo de mensagens publicitdrias de natureza comercial.
Procede a introdug¢do de uma nova permissdo administrativa,
o) pedido de autorizacao, em detrimento da comunicacao

prévia com prazo.

o} artigo 10.° do Decreto-Lei n° 10/2015 vem ainda
clarificar a forma como se articulam as diversas
plataformas, definindo que e} Balcao Unico Eletrdnico
Pnt gy gl ocuee G drnureorndedoar” e ity iri-S€ com as
demais plataformas informaticas que desmaterializam os

controlos aplicaveis as varias atividades.

O artigo 4.° do novo diploma introduz ainda alteragdes ao
regime da Informacao Empresarial Simplificada, IES, a gual
passa a abranger a prestagao de informagao de natureza
estatistica a Diregao Geral das Atividades Econdmicas

(DGAE) .

Nesta conformidade, impde-se, pois, além da alteragdo do
Regulamento de Liquida¢do e Cobranca de Taxas Municipais,
proceder a alteracdo da tabela de taxas, criando, alterando
ou extinguindo prestag¢des tributdveis em conformacido com a

legislagdo em vigor.

\
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Em conformidade com a alinea d) do n.° 2 do art.® 8.° da
Lei n.? 53-E/2006, de 29 de dezembro, impde-se ainda
proceder a fundamentacdo das 1isengdes ou redugdes previstas

no presente regulamento.

Assim, as iseng¢gdes e redug¢des de taxas municipais previstas
no art.”° 26.° do presente regulamento decorrem da
ponderag¢do de diversos fatores entendidos como relevantes,
nomeadamente a natureza das entidades e a importdncia das
atividades desenvolvidas, a prote¢ao dos estratos sociais
mais desfavorecidos, bem como o fomento de iniciativas gue
© Municipio visa promover e apoiar no &ambito das suas
atribui¢des. Desta forma, as 1sengdes e redugdes previstas
visam promover justiga social, protegendo as classes mais
desfavorecidas, bem como, através de um desagravamento
tributario de entidades/atividades especificas, fomentar a
prossecugdo de atividades e eventos de interesse municipal
em salvaguarda dos 1interesses prdoprios da populagao do

Concelho de Boticas.

Atento o disposto no artigo 99.° do Cdbdigo do Procedimento
Administrativo, no gue respeita a ponderagdo dos custos e
beneficios das medidas projetadas, e dando cumprimento a
esta exigéncia acentua-se, desde logo, que uma parte

relevante das medidas aqui propostas sdo uma decorréncia
ldgica da necessidade de ajustar o seu contelidoc normativo
as alteracdes decorrentes dos novos regimes juridicos,
entretanto aprovados, designadamente em matéria de
urbanizacdo e edificacdo ou do acesso e exercicio das

atividades de comércio, servigos € restaurag¢ac, readaptando

\
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as taxas em face da desmaterializagao dos procedimentos,
garantindo, deste modo, a concretizagdo dos principios da
simplificacdao administrativa e da aproximagao da

Administragdo ao cidaddo € as empresas.

Do ponto de vista dos encargos, o0 presente Regulamento nao
implica substanciails despesas acrescidas para o Municipio
em termos de procedimentos - nao se criam novos
procedimentos gque envolvam custos acrescidos na tramitagdo
e na adaptagdo aos mesmos - ainda gue em termos de recursos
humanos, se preveja o reforc¢o da fiscalizagao sucessiva ao

nivel da execuc¢do das opera¢des urbanisticas.

Concomitantemente, considera-se assim que a presente
proposta de Regulamento de Liguidagao e Cobranga de Taxas
Municipais, podera incentivar a realizagédo de novas
operagoes e a 1lntervengao no edificado (designadamente no
que existe ilegalmente), © qgue se poderd vir a traduzir, a
médio prazo, numa maior dinamizag¢dao da atividade
imobilidria e, consequentemente, num aumento de receita

para o Municipio.

O presente regulamento foi submetido a deliberacdao do drgédo
executivo, em reunido de 07 de Dezembro de 2016 e posterior
aprovagao por parte do o6rgdo deliberativo, na sua sessido de

de dezempro de 260616, decorrideas as formalidaces previstas
nos artigos 97.° e seguintes do c¢dédigo do procedimento
administrativo, aprovado pelc anexo ao Decreto-Lei 4/2015,
de 7 de Jjaneiro, designadamente a consulta publica, nos

termos do artigo 101° do CPA , conforme edital n.°
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242/2016°, Avisoc publicado no Didrio da Republica, 2.2

série, n.°51 de 14 margo de 2016.

0O inicio do procedimento fol autorizado por deliberag¢ao do
drgdo executivo de 06/08/2015 e publicitado no sitio
institucional do Municipio - www.cm-boticas.pt - nos termos

do artigo 98.° do cédigo do procedimento administrativo.

carpiTULO I

DISPOSIGCOES GERAIS

Artigo 1.°
Lei habilitante

O Regulamento de Liguidag¢d3o e Cobranga de Taxas Municipais
(RLCTM), & aprovado ao abrigo do disposto no artigo 241.°
da Constitui¢d&o da Republica Portuguesa, nas alineas b) e
g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro, nos artigos 14.°¢° ao 16.° e 20.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, do Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais,
aprovado da Lei n°® 53-E/2006, de 29 de Dezembro, da Lei
Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de Dezembro, com as alteragdes subsequentes e do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario aprovado pelo
Decreto-Leili n.° 433/99, de 26 de Qutubro, com as alteracdes

subsequentes.
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Artigo 2.°
Objeto

1. O presente Regulamento delimita as regras, politicas e
procedimentos aplicaveis as relag¢des juridico-tributérias
geradoras de obrigag¢do de liquida¢do e cobranga de taxas do
Municipio de Boticas.

2. 0 Regulamento nao se aplica as situag¢des e casos em gue
a fixagao, liguidagéao, cobranga e pagamento das taxas

obedeg¢a a normativos legais especificos.

Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

1. A incidéncia objetiva de cada taxa encontra-se prevista
na Tabela de Taxas constante do Anexo A ao presente
Regulamento e gue dele € parte integrante.

2. As taxas constantes da Tabela referida no n.° anterior,
incidem scobre utilidades prestadas aos particulares ou

geradas pela atividade do Municipio nos seguintes dominios:

a) Pela realizacdo, manutencdo e reforg¢o de infraestruturas

urbanisticas;

b) Pela concessao de licenc¢as, pratica de atos
administrativos e satisfacgao administrativa de outras

pretensdes de caracter particular;

c) Pela wutilizag¢do e aproveitamento de bens do dominio

piblico e privado municipal;

\“
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d) Pela gestdo de egquipamentos publicos de utilizagao

coletiva;

e) Pelas atividades de promocadao de finalidades sociais e de

gqualificagdo urbanistica, territorial e ambiental;

f) Pelas atividades de promogao do desenvolvimento e

competitividade local e regional;

g) Pela realizacd8o de atividades dos particulares geradoras

de impacto ambiental negativo.

3. Os instrumentos tributarios podem ter taxas de
tributacgdo diferenciadas em funcéao dos custos das
infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva
utilizacgao e de op¢gdes de incentivo ou desincentivo
justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento do
territdrio conforme dispde o n.° 5 do art.°® 62.° da Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, gque aprova a Lei de bases gerais da
politica pGblica de solos, de ordenamento do territdrio e

de urbanismo.

Artigo 4.°
Incidéncia subjetiva

1. 0O sujeito ativo da obrigacgdo de pagamento das taxas
previstas no Anexo A do presente Regulamento € o Municipio
de Boticas.

2. 0 sujeito passivo das taxas é a pessoa singular ou
coletiva, que reguereu a licenga ou a autorizagao, a

prestacao de servigo ou a utilizagdao do bem municipal, ou

¢
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que beneficiou ou beneficiara dos investimentos municipais,
ou da atividade promovida pelo Municipio.

3. Estdo ainda sujeitos ao pagamento das taxas todas as
entidades gue integram o Sector PUGblico Administrativo e as
entidades gque i1integram o© Sector Empresarial do Estado, das

Regides Autdnomas e das Autargquias Locais.

Artigo 5.°
Atualizagdo

1. As taxas previstas na Tabela anexa serdao atualizadas,

ordinaria e anualmente, em funcdo da taxa de inflacao
publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (por
aplicacao do Indice de Precos ao Consumidor, sem habitacao)
relativa ao periodo de setembro a agosto, inclusive, dos

exerclcios anteriores aquele em gque a atualizagdo produzira
efeitos.

2. A atualizagao a gque alude o n.“ anterior devera ser
feita nos documentos previsionais, designadamente no
relatdrio que acompanha agueles documentos.

3. Os valores resultantes da atualizacao efetuada nos
termos do nuimero 1 serdo arredondados para a segunda casa
decimal para o mualtiplo de 0,05 <« nals primimo,

4. Sem prejuizo das atualizagdes anuailis previstas no numero
1, o Municipio pode proceder a atualizagdo dos valores das
Taxas Municipais sempre que o} considere justificado,
mediante a fundamentagao econdmico-financeira subjacente,
nos termos previstos na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

Dezembro.
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5. As taxas gue resultem de guantitativos fixados por
disposigdo legal especial serd3o atualizadas de acordo com

os coeficientes legalmente estabelecidos.

CcAPITULO II

LIQUIDAGAO E COBRANGA

SECGAO 1I

LIQUIDAGAO

Artigo 6.°
Liguidagao

1. A liguidag¢dao das Taxas Municipais previstas na Tabela
anexa consiste na determinagao do montante a pagar e
resulta da aplicagdo dos 1indicadores nela definidos e dos
elementos fornecidos pelos interessados.

2. Os wvalores obtidos serdo arredondados para a segunda

casa decimal segundo as regras geralis do arredondamento.

Artigo 7.°
Autoliguidag3o - admbito geral
1. Nos casos de deferimento tacito, haveréa lugar ao
pagamento da taxa gque seria devida pela pratica do

respetivo ato expresso.

11
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2. A autoliguidac¢dao das taxas s6 serd admissivel, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte, caso nao se
proceda & liquidag¢ao, no prazo de 15 {(guinze) dias.

3. Na pagina da Internet do Municipio e no Atendimento
existird uma cobépia do presente Regulamento a disposigdo do
publico para as situag¢des em gue os 1interessados gueiram
proceder & autoliquidag¢d@o das taxas.

4. Para efeitos do presente artigo serd publicitado pelos
meios adeguados a 1indicagado da instituigcdo e © numero da
conta bancaria do Municipio onde €& possivel efetuar o

depdsito dos montantes das taxas devidas.

Artigo 8.°
Autoliquidagdo no ambito dos procedimentos urbanisticos

1. Até a implementagdoc do sistema informatico a gque alude o

artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro,
na redag¢dao gque lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de
Setembro e Decreto-Lei n.°® 136/2014, de 9 de setembro, o

Municipio notificara o requerente informando-o sobre o
valor das taxas devidas.

2. Quando o regquerente efetuar a autoliguidacgdo e pagamento
das taxas devidas pela comunicacgao prévia com prazo
submetida, devera remeter cépia do comprovativo de
pagamento efetuado.

3. A prova do pagamento das taxas efetuado nos termos do
nimero anterior deverd ficar arquivada na obra, Jjunto ao
livro de obra, sob pena de presuncdo de gue o requerente

ndac efetuou agquele pagamento.
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4. Caso se venha a apurar gque o montante ligquidado e pago
pelo regquerente na sequéncia da autoliguidacdo é inferior
ao valor efetivamente devido, © reguerente sera notificado
do valor correto a pagar assim como do prazo para efetuar o
respetivo pagamento.

5. A falta de pagamento do valor referido no namero
anterior dentro do prazo fixado e comunicado na notificagao
tem por efeito a extingdo do procedimento.

6. Caso se venha a apurar gque o montante liguidado e pago
pelo requerente na sequéncia da autoliquidacdo €é superior
ao valor efetivamente devido, © requerente serda notificado
do valor correto a pagar, sendo-lhe restituido o montante
pago em excesso.

7. Em caso de rejeicgao liminar devera proceder-se ao

reembolso da componente variavel da taxa paga.

B. Para efeitos do disposto na alinea g) do n.°® 2 do art.?®
3.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 9 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, a

indicagdo da instituicadao e o numero da conta bancaria do
Municipio onde é possivel efetuar o depdsito dos montantes

das taxas devidas, serad publicitado pelos meios adeguados.

Artigo 9.°

Liguidagdo automatica

No caso das pretensdes administrativas submetidas via

Balcao do Empreendedor, nomeadamente meras comunicag¢des
prévias e pedidos de autorizagdo, relativas & ocupacgao do
espag¢o publico, gquando a pretensdoc seja desconforme ou

“id
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indeferida no prazo legalmente previsto, respetivamente,
deverad proceder-se ao reembolsc da componente variavel da
taxa liquidada e paga devida pela dimensdao da ocupagdo e

pelo periocodo de tempo da mesma.

Artigo 10.°
Procedimentos na liguidagéo

1. A liguidagdoc das taxas constara de documento prdéprio no
gqual se devera fazer referéncia aos segqguintes elementos:

a) Identificag¢do do sujeito passivo;

b) Discriminacdao do ato ou facto sujeito a ligquidac¢édo;

c) Enguadramento na Tabela de Taxas;

d) Calculo do montante a pagar, resultante da conjugagao
dos elementos referidos nas alineas b) e c).

2. 0 documento mencionado no numeroc anterior designar-se-a
Guia de Recebimento e fara parte integrante do respetivo
processo administrativo.

3. A liguidagao de taxas ndoc precedida de processo far-se-a
nos respetivos documentos de cobranga.

4. A Guia de Recebimentc ou documento eguivalente obedece

aos reguisitos estabelecidos no ponto 12.2.1. do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locails (POCAL)
aprovado pelo Decreto-Leil n.° 54-A/99, de 22 de Feverelro.
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Artigo 11.°

Notificagdo
A liguidagd3o serd notificada pelas formas admissiveis no
art.” 112.° do cédigo do Procedimento Administrativo

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, 7 de janeiro.

Artigo 12.°
Liguidag¢do em caso de urgéncia

No caso de documentos de interesse particular,
designadamente atestados, certiddes, fotocdépias, segundas
vias e similares, cuja emissdo seja reguerida com caracter
de wurgéncia, serdo sujeitas a um agravamento das taxas
respetivas em 50%, desde gque o pedido se possa satisfazer

nos doils dias Uteils subsequentes a entrada do reqguerimento.

Artigo 13.°

Revigdo do ato de liquidagdo por imniciativa dos servigos

municipais

1. Podera haver lugar & revisao do ato de liguidagdo pelo
respetive servigo liguidador, por iniciativa do sujeito
passivo ou oficiosamente, nos prazos estabelecidos na Lei
Geral Tributaria e com fundamento em erro de facto ou de
direito.

2. A revisdo de um ato de liguida¢ao do gqual resultou
prejuizo para o Municipio, obriga o servigo liguidador
respetivo, a promover, de imediato, a ligquidacgd&o adicional.

3. 0 devedor sera notificado nos termos do art.®° 11.°,.
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4. Da notificacao devem constar os fundamentos da
liguida¢do adicional, o montante, o prazo de pagamento e
ainda a adverténcia de gque © ndo pagamento no prazo fixado
implica a cobranga coerciva.

5. Quando por erro imputavel aos servigos tenha sido
ligquidada guantia superior & devida e ndo tenha decorrido o
prazo previsto na Lei Geral Tributdria sobre o pagamento,
deverdao os servigos, independentemente de reclamagdo ou
impugnagdo do interessado, promover de imediato a sua
restituigdo.

6. Nao havera lugar a liquidagdo adicional ou a restituigédo
oficiosa de gquantias guando © seu gguantitativo seja igual

ou inferior a 2,50 .

Artigo 14.

Revigdo do ato de liquidagdo por iniciativa do sujeito

passivo

1. O requerimento de revisdo do ato de liguidagao por
iniciativa do sujeito passivo devera ser instruido com os
elementos necessarios a sua procedéncia.

2. Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional,
prevista no artigo 35.° do presente Regulamento, gque dai
resulte, gquando o erro do ato de liguidagado advier e for da
responsabilidade do prdprio sujeito passivo, nomeadamente
por falta ou inexatiddo de declaragdo a cuja apresentacgao
estivesse obrigado nos termos das normas legais e
regulamentares aplicaveis, este sera responsavel pelas

despesas gue a sua conduta tenha causado.
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Artigo 15.°
Caducidade

O direito de liquidar as taxas caduca se a ligquidagao néao
for validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de
gquatro anos a contar da data em gue o facto tributéario

ocorreu.

Artigo 16.°
Garantias

Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a
respetiva liquidac¢dao, nos termos do disposto no art.° 16.°

da Lei n*53-E/2006, de 29 de Dezembro.

SECCAO II
PAGAMENTO
SUB-SECGAO I

PAGAMENTO

Artigo 17.°
Pagamento

1. Ndo pode ser praticado nenhum ato ou facto sem prévio
pagamento das taxas previstas na Tabela anexa, salvo nos
casos expressamente permitidos.

2. O pagamento das taxas podera ser efetuado em numerario,

poxr chegque emitido & ordem do Municipio de Boticas, wvale
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postal, débito em conta, transferéncia bancdria ou por
outros meios utilizados pelos servigos dos correios ou
pelas instituigdes de crédito gue a lei expressamente

autoriza.

Artigo 18.°
Pagamento em prestagdes

1. Compete ao Presidente da C&mara Municipal, sem prejuizo
do disposto no n.° 2 do art.° 117.° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, autorizar o pagamento em
prestacdes, nos termos do n.° 1 do art.°® 197.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario e da Lei Geral
Tributaria, desde gque se encontrem reunidas as condigodes
para o efeito.

2. Os pedidos de pagamento em presta¢gdes devem conter a
identificagao do regquerente, a natureza da divida e o
nimero de prestagdes pretendido, bem como os motivos que
fundamentam © pedido.

3. No <caso de deferimento do pedido, o valor de cada
prestagao mensal correspondera ao total da divida dividido
pelo numero de prestac¢bes autorizado, acrescendo ao valor
de cada presta¢gao os juros de mora contados sobre o}
respetivo montante desde o termo do prazo para pagamento
voluntario até a data do pagamento efetivo de cada uma das
prestac¢des .

4. O pagamento de cada prestagdo devera ocorrer durante O

més a gue esta corresponder até aoc 8.° dia.
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5. A falta de pagamento de gualguer prestac¢ao implica o
vencimento imediato das seguintes, assegurando-se a
execugdo fiscal da divida remanescente mediante a extracgio
da respetiva certiddo de divida.
6. Exclui-se do ambito do presente artigo a compensagao
prevista no n.°® 4 do artige 44.° do Decreto-Lei n.° 555/99,

de 16 de dezembro.

Artigo 19.°
Prazo de Pagamento

1. O prazo para pagamento voluntario das taxas é de 10 dias
a contar da notificacgao para pagamento efetuada pelos
servigos competentes, salvo nos casos em que a lei ou
regulamento fixe prazo especifico.

2. Nos casos de revisdao do ato de liguidagdo gue impligue

uma liquidagdo adicional, bem como nos casos de ligquidacéao
periddica, o prazo para pagamento voluntario é o que for
determinado pela Cadmara Municipal, a contar da notificagéo

para pagamento.

3. Nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario é expressamente proibida a CONCEessao de
moratdria.

4. Para efeitos do disposto nos numeros 2 e 3 do art.° 34.°
do Decreto-Lei n.°* 555/99, de na redac¢do 1introduzida pelo

Decreto-Ledi n.* 136/2014, de 9 de setembro, é fixado em 60

dias o prazo de pagamento das taxas devidas.

'@
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Artigo 20.°
Regras de contagem

Os prazos para pagamento sao continuos, nao se

=

suspendendo aos sa&bados, domingos e feriados.
2. O prazo gue termine em sabado, domingo ou dia feriado
transfere-se para o primeiro dia atil imediatamente

seguinte.

Artigo 21.°
Licengas renovaveis

1. O pagamento das licengas renovaveis deve realizar-se
entre o dia 2 de janeiro e o dia 15 de margo tratando-se de
licengas anuais, e nos primeiros 10 (dez) dias de cada més
se as licengas forem mensais.

2. 0 pagamento das taxas referentes a renovagdao de licengas
de duragaoco 1inferior a 1 {um) més deve ser feito mnas 48
(quarenta e oito) horas 1imediatamente anteriores ao termo
do prazo de vigéncia.

3. 0 primeiro pagamento de taxas anuais, quando nao
coincidente com © inicio do ano civil referido no numero 1,
sera efetuado até ao Ultimo dia anterior ao inicio da

vigéncia da licenga.

Artigo 22.°
Incumprimento

1. Sao devidos juros de mora pelo incumprimento

extemporidneo da obrigag¢do de pagamento das taxas.
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2. As dividas gue nadao forem pagas voluntariamente serdo
objeto de cobran¢a coerciva através de um processo de
execu¢ado fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Artigo 23.°
Extingdoc das taxas

As taxas extinguem-se através do seu pagamento ou de outras

formas de extinc¢dao nosgs termos da Leil Geral Tributaria.

Artigo 24.°
Prescrigao

1. As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos a
contar da data em gque o facto tributario ocorreu.

2. A citagdao, a reclamag¢doc e a impugnac¢doc interrompem a
prescrigao.

3. A paragem dos processos de reclamagao, impugnag¢ao e
execugdo fiscal por prazo superior a um ano por facto nao
imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrupg¢do da
prescrigao, somando-se, nestes caso, O tempo gue decorreu
apbés agquele periodo ao que tiver decorrido até a data da

autuacgdo.
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SUB-SECGAO II

NAO PAGAMENTO

Artigo 25.°
Extingd3o do procedimento

1. Sem prejuizo no disposto no nUGmero seguinte, ©o nao
pagamento das taxas mno prazo estabelecido para o efeito
implica a extingdo do procedimento.

2. Podera o utente obstar a extingdao, desde gque efetue o
pagamento da gquantia ligquidada, em dobro, nos dez dias

seguintes ao termo do prazo de pagamento respetivo

capiTuLo I1II

ISENGOES OU REDUGOES

Secgdao I

Disposi¢des gerais

Artigo 26.°

Isengdes ou redug¢des subjetivas

1. Estao isentas do pagamento de taxas as pessoas
colectivas de utilidade piblica administrativa, as
instituig¢des particulares de solidariedade social, bem como
as de mera utilidade publica, relativamente aos atos e

factos que se destinem a4 direta e 1imediata realizacaoco dos
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seus fins, desde gque 1lhes tenha sido concedida isencgdo do
respectivo IRC pelo Ministério das Finangas, ao abrigo do

art.°® 10.° do Cdbdigo de IRC.

2. Em casos de comprovada insuficiéncia econdémica de
pessoas singulares, demonstrada nos termos da lei sobre o
apoio Jjudicidrio, podera também haver 1lugar & 1isengao ou

reducao de taxas.

3. As entidades inscritas no Registo de Pessoas Colectivas
Religiosas, bem como as Pessoas Juridicas Candnicas estao
isentas do pagamento de taxas relativamente aos factos ou
atos direta e imediatamente destinados a realizacgao de fins
de solidariedade social.

4. As associacdes e fundac¢oes desportivas, culturais e
recreativas sem fins lucrativos, legalmente constituidas,
beneficiam da 1isen¢ao do pagamento de taxas devidas pelos
licenciamentos e autorizagdes exigiveis para a vrealizagao
de iniciativas e eventos 1integrados no ambito das suas
finalidades estatutarias.

5. Estao isentas do pagamento de taxas as empresas
municipais constituidas ou a instituir pelo Municipio,
relativamente aos atos e factos decorrentes da prossecugdo
dos seus fins constantes dos respectivos estatutos,
diretamente relacionados <com o©os poderes delegados pelo
Municipio.

6. Ficam ainda isentos do pagamento de taxas os consulados
e as assoclag¢gdes sindicais.

7. As associagodes ou fundagdes culturais, sociais,

desportivas ou recreativas legalmente constituidas:
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a) Beneficiam de isencadao ou reducgdao das taxas, relativas
a atos gque desenvolvam para prossecugdo de atividades de
interesse piblico municipal, desde que beneficiem de
isengdo ou redugdo de IRC, o gque devera ser comprovado

mediante a apresentag¢ao do competente documento.

8. Estado igualmente isentos do pagamento de taxas, oS
partidos e coligagdes, registados de acordo com a lei,
relativamente aos diferentes meios publicitarios.

9. Podera, ainda, haver lugar & isengao ou redugdo de taxas
relativamente a eventos de manifesto e relevante 1interesse
municipal, mediante deliberagdao da Cadmara Municipal.

10. As isengodes referidas nos nimeros anteriores nao
dispensam a emisgssao das licengas ou autorizagdes devidas,
nos termos da lei ou regulamentos municipais.

11. As 1isen¢des referidas ne n.°® 3 serdo concedidas, caso
a caso, por deliberacdo do orgdao competente.

12. As isengdes e redugdes previstas nos numeros
anteriores ndao autorizam os beneficiadrios a utilizar meios
susceptiveis de lesar o© interesse municipal e nao abrangem
as indemnizagdes por danos causados no patrimdénio
municipal.

13. Nido se aplicam as isen¢des e redug¢gdes previstas nos
nimeros anteriores sempre gue o© Sujeito Passivo tenha
dividas vencidas de gualguer natureza para com o Municipio.
14. As isengoes previstas no presente artigo nao
prejudicam outras 1sen¢gdes ou redugdes previstas noutros

regulamentos municipais.
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Artigo 27.°
Outras isengdes

Além das 1isen¢des ou redugdes previstas no artigo anterior
a Assembleia Municipal pode, por proposta da Camara
Municipal, através de deliberacgao fundamentada, conceder
cutras 1isen¢gdes totais ou parciais desde gue respeitado o
principio da 1legalidade tributé&aria previsto no n.° 9 do

art.¢ 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

SECGAO I1I
Do Procedimento
Artigo 28.°
Competéncia

Salvo disposigdo legal ou regulamentar em contrdario e sem
prejulizo dos disposto nos artigos anteriores e seguinte,
compete & Camara Municipal deliberar sobre as isengdes ou

redugdes previstas no artigo anterior.

Artigo 29.°
Procedimento na isengdo e na redugdo

1. A apreciacd&o e decisd3o da eventual 1isencdao ou vredugdo

das taxas previstas nos artigos interiores carecem de

formalizagdao do pedido, gque deverad ser acompanhado dos
documentos comprovativos de naturezas juridica das
entidades, da sua finalidade estatutéaria, bem como dos

demais dados exigiveis em cada caso.

2
h
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2. No que diz respeito aoc disposto no n.° 2 do artigo 26, o
pedido mencicnado no nUmero anterior deverd ser acompanhado
dos seguintes documentos:

a) Ultima declaracdo de rendimentos;

b) Declaragao de rendimentos auferidos emitida rela

entidade pagadora.

3. Previamente & decisdo ou deliberacadao de isen¢ac ou de
redu¢do deverdo os servigos competentes, no respectivo
processo, informar fundamentadamente o pedido.
4. As 1sen¢gdes ou redugdes previstas neste capitulo ndado
dispensam a prévia autorizagdo e licenciamento municipal a
gue houver lugar, bem como ndo permitem aos beneficiarios a
utilizagdo de meios susceptiveis de lesar o interesse
municipal.
5. pedido referido nos nimeros anteriores deve ser
apresentado a contar da notificagdo do ato de licenciamento
ou autorizagao municipal, sob pena de caducidade do

direito.

Artigo 30.°
Despesa fiscal

1. Para efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 16.° da Lei
n.°¢ 73/2013, de 3 de setembro, anualmente, a Assembleia
Municipal pode conceder autorizagdao prévia com delimitagédo
do montante maximo da despesa fiscal inerente a concessdes

de 1seng¢gdes ou redugdes.
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2. A concessao da autorizag¢do prévia prevista no nlmero
anterior nado dispensa o cumprimento do principio previsto

no n.° 9 do art.° 16.° do mesmo diploma.

capitTuLo IV

EMISSAO, RENOVAGAO E CESSAGCAO DAS LICENGAS

Artigo 31.°
Emigsido da licenga ou documento eguivalente

1. Na sequéncia do deferimento do pedido de licenciamento e
mediante o© pagamento das taxas, os servigos municipais
assegurardo a emissdo da licen¢a respetiva, na gqual devera
constar:

a) A 1dentificagao do titular: nome, morada ou sede e
nimero de identificagdo fiscal;

b) O ocbjeto do licenciamento, sua localizagdo e
caracteristicas;

c¢) As condigdes impostas no licenciamento;

d) A validade da licen¢a, bem como ¢© seu numero de ordem,

2. 0 periodo referido no licenciamento pode reportar-se ao
dia, semana, més ou anco c¢ivil, determinado em funcao do

respetivo calendario.
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Artigo 32.°
Precariedade das licengas

1. Todas as licengas concedidas sdo consideradas precdarias,

podendo a Cidmara Municipal, por motivo de interesse
publico, devidamente fundamentado, fazer cessa-las,
restituindo, neste caso, a taxa correspondente ao periodo

ndo utilizado.
2. Excetuam-se do disposto no numero anterior as licencgas

ue, nos termos da lel, ndao sejam consideradas recarias.
J

Artigo 33.

Renovagdao de licengas

1. As licencas renovaveis consideram-se emitidas nas
condigoes e termos em que foram concedidas as
correspondentes licengas iniciais, sem prejuizo da

atualizag¢dao do valor da taxa a gue houve lugar.

2. Nado havera lugar a renovag¢do se o Municipio notificar o
titular de decisao em sentido contrdrio com a antecedéncia
minima de 30 dias antes do termo do prazo respetivo.

3. Nado haverd ainda 1lugar a renova¢ao se o titular do
licenciamento formular pedido nesse sentido, até 15 dias

antes do termo do prazo inicial ou da sua renovagao.

Artigo 34.°

Cessagdo das licengas

As licengas emitidas cessam nas seguintes situac¢des:

28
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a) A pedido expresso dos seus titulares;

b) Por decisdo dos dérgdos competentes;

¢) Por caducidade, uma vez expirado o prazo de validade das
mesmas ;

d) Por incumprimento das condigdes impostas no

licenciamento.

caPiTULO V

CONTRA-ORDENACOES

Artigo 35.°
Contraordenacgdes

1. Constituem contraordenac¢des:

a) As 1nfragdes as normas reguladoras das taxas e outras
receitas municipais de natureza fiscal;

by A falta de pagamento das licengas renovaveilis nos prazos
fixados;

c) A inexatiddo ou falsidade dos elementos fornecidos pelos
interessados, para liguidag¢ao das taxas e outras receitas
municipais, gue ccasione a cobrancga de importancias
inferiores as efetivamente devidas;

d) ¢ nao pagamento no préprio dia da emissdao da Guia de
Recebimento, no Atendimento, das taxas e outras receitas
municipais com liquidac¢do eventual, ou ndo devolug¢do nesse
mesmo dia, ao servigo ligquidador, do respetivo documento de

cobranca.
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2. No caso previsto na alinea a), b) e c)
anterior, oS montantes minimos e maximo da
respetivamente, 50,00 < e e, 00 o, para RS peEssoas

singulares.

3. No caso previsto na alinea d) do numero 1, ©s montantes
minimos e maximo da coima sdo, respetivamente, 25,00 C «
75,00 €, para a4 pessgnas HIngniares,

4. Para as pessocas coletivas as coimas fixadas nos nlUmeros
2 e 3 serao elevadas ao dobro.
5. A negligéncia é punivel, sendo neste caso © montante

maximo das coimas previstas nos nUmeros anteriores reduzido

a metade.

cAPITULO VI

CONTENCIOSO FISCAL E GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES

Artigo 36.°
Garantias Fisgcais

A reclamagcdo graciosa ou impugnacac judicial da liquidacao
e cobranga de taxas, aplicam-se as normas da Lei Geral
Tributaria e as do Cdédigo de Procedimento e de Processo

Tributdrio, com as necessarias adaptagdes.
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Artigo 37.°
Cobranga coerciva

1. Compete a Camara Municipal a cobranga coerciva das
dividas ao Municipioc provenientes de taxas, aplicando-se,
com as necessarias adaptag¢des, 0 regime estabelecido no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario.

2. Findo o prazoe de pagamento voluntario das taxas
municipais ligquidadas e gue constituam débitos ao
Municipio, vencem-se juros de mora a taxa legal.

3. Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas
municipais, relativamente as gquais o contribuinte usufruiu
do facto, do servigo ou do beneficio, sem O respetivo
pagamento.

4. O nao pagamento das taxas referidas nos nimeros
anteriores 1implica a extracdo das respectivas certiddes de
divida e seu envio aos servigos competentes, para efeitos
de execugao fiscal.

5. Para além da execugao fiscal, o ndo pagamento das
licengas renovaveilis previstas no artigo 21.°, implica a sua

ndo renovag¢ao para © periodo imediatamente seguinte.
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CAPITULO VII

DISPOSI¢6ES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 38.°
Devolug¢do de documentos

1. Os documentos auténticos ou autenticados apresentados
pelos reguerentes para comprovagao dos factos poderao ser
devolvidos, guando dispensaveis.

2. Sempre que o conteddo dos documentos deva ficar
registado no processo e o apresentante manifeste interesse
na posse dos mesmos, ©0Ss servigos extrairdoco e apensardo as
fotocoépias necessarias cobrando o respetivo custo, nos

termos do fixado na Tabela anexa.

Artigo 39.°
Integragdao de lacunas

Aos casos nado previstos neste Regulamento, aplicar-se-3do as
normas do Cdédigo de Procedimento Administrativo e Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, com as necessarias
adaptagdes e, na sua falta, os principios gerais de Direito

Tributario.
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Artigo 40.°
Fundamentagdo econdémico-financeira do valor das taxas

A fundamentagdo econdmico-financeira do wvalor das taxas

previstas consta do Anexo B.

Artigo 41.°
Taxa referente a legalizagdo de operag¢des urbanisticas

1. Até 31 de dezembro de 2017, aplicar-se-a4 as operag¢gdes de
legalizacgao de operagdoes Urbanisticas a(s) taxa(s) gque
resultariam da normal aplicag¢do da tabela de taxas para as

operagdoes devidamente e oportunamente instruidas.

2. Apdébs a data referida no numero anterior af(s) taxal(s)
apuradas serac majoradas, nos termos do n.° 2 do art.° 4.°
da Lei n." 53.°-E/2006, de 29 de dezembro, em 25%.

Artigo 42.°

Norma revogatdria

1. Sdo revogadas todas as tabelas que contenham taxas ainda
que constantes de Regulamentos gue se mantenham em vigor.

2. A referéncia prevista nos diversos Regulamentos em vigor
as tabelas de taxas gque deles constem, entretanto revogadas
nos termos do numero anterior, deve ser entendida como
efetuada, doravante, para o presente Regulamento e Tabela

de taxas anexa.
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3. O presente Regulamento nao prejudica a aplicacgao
outras disposig¢des legais especificas referentes
liguidagao, cobranga e pagamento de taxas, previstas

cutros Regulamentos Municipais guando ndo contrariem

presente preceituado.

Artigo 43.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento e Tabelas de Taxas entram em vigor

dias apdbés a sua publicacao.

Municipio de Boticas, 20 de Janeiro de 2017

O Presidldnte da Céamara

UAJa C

(Ferna 0 QuelYroga)

de

em

5
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Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro).
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FUNDAMENTAGAOQ ECONOMICA E FINANCEIRA DAS TAXAS DO MUNICIPIO
DE BOTICAS

O presente estudo visa dar cumprimento aoc disposto na alinea
c) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, designadamente proceder & fundamentacao econdmica e

financeira das Taxas Municipais.

A. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais (RGTAL) foi
aprovado pela Lei n.° $3-E/2006, de 29 de dezembro e entrou

em vigor a 1 de Janeiro de 2007.

As taxas cobradas pelo Municipio inserem-se no ambito do seu

poder tributario e a sua criacgao, mediante regulamento
aprovado pelo Orgao Deliberativo, esta subordinada aocs
principios da equivaléncia juridica, da justa reparticao dos

encargos publicos e da publicidade e incide sobre utilidades
prestadas aos particulares, geradas pelas atividades das
Autarguias ou resultantes da realizagcao de investimentos

municipais, designadamente:

. Realizagao, manutengao e reforgo de infraestruturas

urbanisticas primdrias e secundarias;

. Concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e
satisfa¢do administrativa de outras pretensdes de caracter
particular;

. Utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e

privado municipal;

. Gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

. Gestdao de eguipamentos piublicos de utilizagao coletiva;

. Prestagdo de servigos no dominio da prevengdao de riscos e

da protegdo civil;

. Atividades de promogao de finalidades sociais e de

qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental;
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. Atividades de promogao do desenvolvimento e

competitividade local e regional;

. Atividades de promogdo do desenvolvimento local.

As taxas sao tributos que tém um cardacter bilateral, sendc a

contrapartida f(art.° 3.° do RGTAL) da:

a. Prestag¢do concreta de um servig¢o publico local;

b. Utilizagdo privada de bens do dominio pitblico e privado
da Autarguia; ou

c. Remo¢do dos limites juridicos a atividade dos

particulares.

O elemento distintivo entre taxa e imposto é a existéncia ou

nao de sinalagma.

O RGTAL reforga a necessidade da verificagdo deste sinalagma,
determinando expressamente gque na fixag¢do do valor das taxas
©s Municipios devem respeltar o principio da equivaléncia
juridica, creanid oo iae s e v Lo da s ama sy las GU T ar ] atas
locais é fixado de acordo com o) principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade
piblica local (CAPL) ; treemE b asfeer it L Loar o o a
(BAP) conforme alude o art.® 4.°. Mais refere que o valor das
taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser
fixado com Dbase em critérios de desincentivo a pratica de
certos atos ou operagdes. A proporcionalidade imposta, gquando
seja utilizado um critério de desincentivo, revela-se como um
principio da proibigdo de excesso, impondo um razoavel
controlo da relag¢dao de adequagao da medida com o fim a que se

destina.
Esquematicamente:

Custo da atividade

Valor das publica local

Taxas < Beneficio auferido

pelo particular
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Entendem-se externalidades como as atividades gque envolvem a
imposigdo involuntaria de efeitos positivos ou negativos
sobre terceiros sem que estes tenham oportunidade de os

impedir.

Quando os efeitos provocados pelas atividades sdo positivos,
estas sdo designadas por externalidades positivas. Quando os
efeitos sdo negativos, designam-se por externalidades

negativas.
As externalidades envolvem uma imposig¢do involuntéaria.

Dispde a alinea ¢) do n.°® 2 do art.° 8.° do RGTAL gque o
regulamento que crie taxas municipais contém
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentacgao

econdémico-financeira relativa ao valor das taxas.

(6] principio da equivaléncia juridica, em concreto a
equivaléncia econdémica pode, pois, ser concretizado conforme
se referiu pela via do custo, adequando as taxas aos custos
subjacentes as prestagdes que as autarquias levam a cabo,
fixando-as num montante igual ou inferior a esse valor, ou
pela via do beneficio, adegquando-as ao valor de mercado gue
essas prestag¢des revestem, quando essa comparagao seja
possivel. Quando esta comparagdo com atividades semelhantes
prosseguidas por terceiros nao é possivel por estarmos
perante prestagdes exercidas no ambito do poder de autoridade
sem similitude no mercado o indexante deverad ser, em regra, O

CAPL.

No sentido classico,

as taxas sao tributos
Valor da Taxa
gue tém um caracter
calculado em fungéado

bilateral, sendo a
do:
contrapartida {(axt.*°
3% do RGTAL.) :
o Da prestagdo concreta 0 valor das Taxas
de um servigo puablico deve ser menor ou

local; igual ao Custo da




BOTICAS

REGULAMENTO DE LIQUIDAGAO € COBRANGA DE TAXAS

MUNICIPAIS

Fundamentacac Econdmica e Financeira

CANMARA MUNTCIPAL

s Da utilizagdo privada atividade piblica
de bens do dominio local ou Beneficio
piblicec e privado das auferido pelo
Autarquias; ou particular ou ser
De remocio dos fixada <com base em
limites juridicos a critérios de
atividade dos desincentivo.

particulares

O CAPL esta presente na formulagdo do indexante de todas as
taxas, mesmo naguelas que sdo fixadas, maioritariamente, em
fungao do BAP ou numa perspetiva de desincentivo visando a
modulagdo e regulagdo de comportamentos.
0 wvalor fixado de <cada taxa podera ser o resultado da
seguinte funcao:
- ¢capL " BAP -
(Custo da ({Beneficio . .
Desincentivo
Atividade Auferido pelo
Publica Local) Particular)
~ Custos - i -
. E/O N E/O
diretos, Comparag¢ao
U U Como forma de
indiretos, com o valor
modular/regul
amortizacgcdes, de prestagdes
ar
encargos semelhantes
. . comportamento
financeiros e exercidas no
s
futuros mercado
investimentos
Assim, cumpre sistematizar para todas as taxas o© custo da
atividade publica local (CAPL) compreendendo os custos
diretos e 1indiretos, os encargos financeiros, amortizac¢des e
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futuros investimentos a realizar pelo Municipio. e} CAPL
consubstancia, em regra, a componente fixa da contrapartida,
correspondendo a componente variavel & fixagao adicional de
coeficientes e valores concernentes a perspetiva do BAP ou

desincentivo.

Na delimitag¢doc do CAPL foram arrolados os custos diretos. Em
conformidade com o supra aludido foi c¢onduzido um exaustivo
arrolamento dos fatores “proaut:iv . s” wus oo orren direta e
indiretamente para a formula¢dao de prestagdoes tributaveis no

sentido de apurar o CAPL.

Entenderam-se como fatores “produtivos” a mao-de-obra direta,
o mobiliario e hardware e outros custos diretos necessarios a

execugao de prestagdes tributaveis.

Os custos de liquidagd@o € cobranca das taxas tém uma moldura
fixa e sdaoc comuns a todas elas pelo que fol estimado um

procedimento padrao para estas tarefas.

Atendendo & natureza e etimologia das taxas fixadas sédo

possiveis de estabelecer, em nosso entender, duas tipologias:

. Tipo I Taxas administrativas, taxas decorrentes da
prestac¢do concreta de um servigo publico local, ou
atinentes a remogao de um obstaculo juridico (ex. analises
de pretensdes de Municipes e emissdo das respetivas

licencas) ;

. Tipo II Taxas inerentes a utilizag¢do de eguipamentos e
infraestruturas do dominio publico e privado Municipal, em
que se verifica um aproveltamento especial e

individualizado destes <cuja tangibilidade econdmica seja

possivel.

B. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Passamos a descrever a fdédrmula de calculo utilizada para cada

uma das tipologias descritas.
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TIPO I - TAXxAaS ADMINISTRATIVAS, TAXAS DECORRENTES DA PRESTACAO
CONCRETA DE UM SERVI{GC PFUBLICC LOCAL, OU ATINENTES A REMOGCAC ©TE UM

OBSTACULO JURIDICO

Para cada prestagdoc tributavel, foram mapeadas as varias
atividades e tarefas e identificados oS equipamentos
(mobilidrio e hardware) e a mdo-de-obra necessaria reduzindo

a intervencido/utilizacdo/consumo a minutos.

O valor do Indexante CAPL €& apurado, por taxa, através da

aplicagdo da seguinte férmula:

CAPL; = (CMT.,, x M1 .) + {(CKv x KM) + CMAT +CceET + CLCE + CPS +
CIND
O CUSTO DA ATIVIDADE PUBLICA LOCAL DAS TAXAS DO TIPGC 1 (CAPLI)

CORRESPONDE AD SOMATORIO Do CUSTO DA MAO-DE - OBRA NECESSARTA PARA
CCNCRETIZAR AS TAREFAS INERENTES A SATISFACAO DA PRETENSAO, DO CUSTO DAS
DESLOCAGOES, DO CUSTO DO MATERTIAL E EQUIPAMENTOS AFECTOC A CADA
COLABORADOR, DO CUSTO DA CONSULTA A ENTIDADES TERCEIRAS (QUANDO A ELAS
HOUVER LUGAR), DOS CUSTQOS DE LIQUIDACAO, COBRANGAE E EXPEDIENTE ({(QUANDO
APLICAVEL} , DO CUSTOC COM PRESTADORES DE SERVICOS EXTERNOS {QUANDO A
ELES SE RECORRA) E AINDA COM CUSTOS INDIRETOS (RATEADOS POR CADA TAXA

EM FUNCAC DE CHAVES DE REPARTICAO)

Em qgue:

A. CMTGe - E o custo médio do minuto/trabalhador por grupo de

pessoal calculado recorrendo a seguinte férmula:

CMTap — Remuneracies e encargos (1) /60
9p = Trabalho Anual em horas gp (2)

(1) Resulta da soma das remunerag¢oes e dos encargos com

estas por grupo de pessoal.

{2) Resulta da seguinte fdérmula 52 x (n-janeiro), em que:
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52 é o numero de semanas do ano;

n - N° de horas de trabalho semanais {(assumiram-se as

35 horas semanailis como sendo © valor padrao} ;

janeiro - N° de horas de trabalho perdidas em média por
semana (feriados, férias, % média de faltas por atestado
médico Foi tido em conta o absentismo médio por Grupo

de Pessocal constante do Balan¢o Social).

MCGP Sado os minutos/trabalhador “consuridos” nas fereflas
e atividades que concorrem diretamente para a
concretizagcdao de uma prestagdao tributavel. No mapeamento

dos fatores produtiveos foil subsidiariamente assumido o
disposte no n.° 2 do artigo 21.°¢° da Lei das Finangas
Locais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, gque determina

que para efeito do apuramento dos custos de suporte a

fixagao dos pregos, ¢oomesrs s “sdo medidos em situagao de

Lo la | P SEPRS RV A "0  qgue significa que oS fatores
produtivos deverao ser mapeados numa perspectiva de
otimizacéaao, ou seja, gque o0s mesmos estao combinados da

melhor forma possivel sem dispéndios desnecessarios

CKV - E custo Km/Viatura calculado por recurso a seguinte

formula:

Y Custos (1a6)
CKV = — ,
Km mdédios percorridos por ano

(1) Amortizagdo correspondente;

{2) Custo associado aos pneus;

(3) Despesas com combustivel;

{4) Manuten¢odes e reparag¢gdes ocorridas;
(5) Custo do seguro;

(6) Outros custos.

~
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Sempre que numa prestagao tributavel seja necessaria a

utilizagao de viaturas para a sua concretizacgdo,

designadamente em sede de vistorias e demais deslocag¢des, foi

definido um percurso médio em Km e em Minutos e, bem assim,

foi

tipificada a composigao da equipa ajustada por prestagao

tributavel, visando criar uma justig¢a relativa para todos os

Municipes independente da localizagdo da pretensdo no espago

do Concelho.

A.

~

CceT - E o custo inerente & consulta a entidades terceiras
gquando a elas houver lugar (ex. CCDR, EP,..) . Este valor
foi incorporado nas prestagdes ¢tributaveis em que esta
atividade é recorrente, padronizando-se um valor que
corresponde a atividade administrativa necessaria e ao
custo de expediente;
CMAT - Resulta da soma das amortizagdes anuais dos
equipamentos e hardware, & disposigdo de cada colaborador
e que fazem parte do conjunto de equipamentos, e dos
artigos de economato de que este necessita para a
prossecugdo das tarefas que lhe estdo cometidas em sede de
prestagdes tributaveis.
CLCE - Corresponde aos custos de 1liquidagdo, cobranga e
expediente comuns a todas as taxas;
CPs - Sao os custos com prestadores de servigos externos
(pessoas coletivas ou singulares) cuja intervengao
concorre diretamente para a concretizagdo de prestagdes
tributaveis (ex. Taxa de 1inspegao a ascensores, em gue a
vistoria é, em regra, concretizada por entidade terceira
subcontratada para o efeito) ;
CInd - Corresponde aos custos indiretos rateados por cada
taxa, designadamente:
Custos de elaboracgao e revisao dos Instrumentos
Municipais de Ordenamento e Planeamento do Territdério -

assumindo-se uma vida Gtil de 10 anos;
Custos anuais das 1licengas de software especifico de

suporte ao licenciamento;
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Custos anuais do atendimento (front-office)
indiferenciado por dominioc ou sector;
OQutros custos indiretos com particular relacdo com a

prestacdao tributavel.

Consta do anexo A o detalhe, por taxa, da fundamentacgéo
econdmica e financeira em conformidade com a alinea c¢) do n.

2, do artigo 8.° do Regime Geral das Taxas referente.

C. CONSIDERANDOS SOBRE OS DOMINIOS E PRESTAGOES TRIBUTAVEIS

Tecemos, de seguida, alguns considerandos sobre os dominios
com presta¢des tributaveis agora alterados e alguns dos
pressupostos que estiveram na base conceptual de suporte a

fundamentacao das respetivas taxas.

MERA COMUNTCACAO PREVIA E COMUNICACAO PREVIA CcOM PrRaAzO (RJUE)

A taxa prevista tem por <contrapartida a apreciacgéo dos

elementos 1nstrutdrios submetidos via Portal do Empreendedor

relativos a Meras Comunicacdes Prévias ou comunicacoes
prévias com prazo (RJUE) e aplica-se sempre que seja
utilizada este tipo de permissdo administrativa

independentemente da natureza da pretensdo.

PEDIDC DE AUTORIZACAD

Como suporte a fundamentagdao do valor das taxas fixadas em

contrapartida das poermissdées adninistrativas YAutorizagao”
foi tido em conta, sobretudo, o custo da contrapartida
administrativa, designadamente os custos inerentes a

atividade de apreciagdac e deciséao.

PRESTACOES DE SERVICOS GERAIS - CERTIDOES, FOTOCOPLAS E OUTROS

DOCUMENTOS INERENTES AO ACESSO A INFORMACAO NA POSSE DO MUNICIPIO
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O acesso dos cidadaos aos documentos administrativos esta
consagrado mno n.° 2 do art.-’ 268.° da Constituig¢do da
Replblica Portuguesa cuja regulamentacdo esta densificada na
Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, em concordédncia com os
principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da

justica e da imparcialidade.

Em conformidade com o art.°¢ 3.° da Lei n.°® 46/2007, de 24 de
agosto, considera-se documento administrativo gualquer
suporte de informacao sob forma escrita, visual, sonora,

eletrdédnica ou outra forma material, na posse do Municipio.

O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos

seguintes melos, conforme op¢gdo do reguerente:

a. Consulta gratuita, efetuada nos servigos que os
detém;

b. Reproducgao por fotocdpia ou por qualguer meio
técnico, designadamente visual, sonoro ou eletrénico;

c. Certidao.

A reprodugao prevista na alinea b) do paradgrafo anterior faz-
se num exemplar, sujeito a pagamento, pelo reguerente, da
taxa fixada, que deve corresponder a soma dos encargos
proporcionais com a wutilizagdo de maguinas e ferramentas e
dos custos dos materiais usados e do servigo prestado, sem
que, porém, ultrapasse o valor médio praticado no mercado por

servigo correspondente.

Nesta conformidade, para as taxas desta natureza foi
considerado o custo da contrapartida (CAPL) entendido como o
custo dos materiais consumidos e da mao-de-obra utilizada e,
quando aplicavel foram tidos <como referencial o©os valores
praticados no mercado para prestagdes idénticas
consubstanciando estes a demonstracdao do Beneficio Auferido

pelo Particular (BAP)

LICENCIAMENTOS DIVERSOS
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Compreende-se nesta epigrafe as prestagdes tributaveis
concernentes a Condugdo de Veiculos, Feiras, Recintos de
espetdculos e Divertimentos Publicos, Exercicio da Atividade
de Transporte de Aluguer em Veiculos Ligeiros de Passageiros
(Taxis), Exercicio das Atividades Transferidas para as
Camaras Municipais da Competéncia dos Governos Civis,

Vistorias Sanitarias e Inspe¢des a Ascensores.

Como suporte a fundamentag¢do do valor das taxas fixadas em
contrapartida dos atos e licenciamentos referidos foi tido em
conta, sobretudo, o custo da contrapartida, designadamente os
custos inerentes a atividade de apreciagdo e licenciamento.
Nalguns casos, devidamente identificados no anexo, foi ainda
fixado um coeficiente de desincentivo conducente a regular,
mas nao inibit, atividades que gerassem externalidades

negativas.

A fundamentagdo econdédmica e financeira teve por fundamento o
custo da atividade puablica 1local (custo da apreciag¢ao do
pedido, quando aplicéavel), beneficio auferido pelo particular

e fixagdo de um elemento regulador, mas ndo inibidor.

CEMITERIOS E SERVIGOS CONEXOS

o} Decreto-Lei n «® 411/98, de 30 de dezembro, com as
altera¢des introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 5/2000, de 29
de janeiro e 138/2000, de 13 de julho estabelece o regime
juridico da remogao, transporte, inumagao, exumagao,
trasladacdao e cremagdao de cadaveres, de cidaddos nacionais ou
estrangeiros, bem como de alguns desses atos relativos a
ossadas e cinzas e, ainda, da mudanga de localizag¢do de um

cemitério.

As taxas resultantes da ocupagdo de sepulturas, jazigos e de
servigos diversos prestados pelo Municipio nos dominios
elencados foram fundamentadas tendo em conta ao custo da

contrapartida.

1
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No gue concerne a ocupag¢ao e concesgdo perpétua de espagos
para sepulturas e Jjazigos considerou-se uma ocupagdo padrado
de 7 anos {inuma¢gdao em sepultura temporaria) e 50 anos

(concessdo perpétual .

Assim, no apuramento do custo da contrapartida de uma

inumag¢do em sepultura temporaria, além do custo da atividade

administrativa (rececgao do requerimento, registo, el z
cperativa (intervengdo do Coveiro, designadamente abertura e
fecho da wvala) assumiu-se o custo da ocupag¢do, 2 m2, durante
7 anos. No apuramento do custo de uma concessdo perpétua

assumiu-se uma ocupac¢do padrao de 50 anos.

URBANIZAGCAO, EDIFICACAO E SEKRVICOS E LICENCIAMENTOS CONEXOS

As taxas atinentes a operagdes urbanisticas dividem-se em

trés grandes dominios:

e Taxas que tributam a apreciagao e licenciamento de
operagdes urbanisticas concernentes a remogédo de um
obstaculo Jjuridico, cuja fundamentacdao e fixag¢ao do valor

do tributo assentou, sobretudo, no custo da contrapartida;

e Taxa pela realizacgao, manutencgao e reforcgo de
infraestruturas urbanisticas cuja férmula se prevé no

Regulamento Municipal de Urbanizag¢do e Edificacgédo.

e Compensag¢ao pela ndo cedéncia de terrenos.

OCUPACAO DO SOLO, SUBSOLC E ESPACO AEREC DO DOMINIO PUBLICO E PRIVADO DO

MunIiCcipIO

Heos  rorwmes as oarn,? Ti44 LT, | T 1, de Codligo Ciwviol, Y&
propriedade dos imdéveis abrange o espago aéreo correspondente
a superficie, bem como o subsolo, com tudo ©o gque neles se
contém e nao esteja desintegrado do dominio por lei ou
neg’o Turidiaons” . Ernternde-se gue estes limites materiais do
direito de propriedade se aplicam a bens de dominio piblico e

privado.
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Quando o uso privativo do dominio publico e privado do
Municipio, incluindo o subsolo, é consentido a pessoas
determinadas, com base num titulo juridico individual, gque do
mesmo retira uma especial vantagem, impde-se gque a regra da
gratuitidade da wutilizag¢do comum do dominio pablico ceda

perante a regra da onerosidade.

O tributo exigido a propdésito da ocupagdo e utilizag¢do do
solo, subsolo e espago aéreo tem contrapartida na
disponibilidade dessa ocupag¢do e utilizag¢do em beneficio do
requerente, para satisfagédo das suas necessidades
individuais.

Nesta conformidade, entende-se que esta utilizagao
consubstancia a contraprestagdo especifica correspetiva do
pagamento da taxa e Qque se consubstancia na utilizacgao
individualizada (pois que excludente da wutilizagdo para
outros fins) do dominio pablico para fins nd8o apenas de

interesse geral.

Pretende-se, pois, para as taxas fixadas neste dominio além

de demonstrar o custo da contrapartida (CAPL) inerente a
apreciagao e licenciamento, e incorporar um elemento
regulador, mas ndao inibidor, na utilizagdo individualizada

dos bens de dominio puiblico atendendo ao beneficio auferido.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de
ab¥ril, alterada pelo Decreto-Lei n . o 10/2015, de 16 de

janeiro, assam a coexistir trés situag¢des:

e A ocupagdo respeita as finalidades admissiveis no art.®
10.° dagquele diploma e esta em conformidade com a 1lei e
regulamentos - Taxa de Mera Comunicagao Prévia a gqual
acresce a taxa variavel indexada ao volume/espago e tempo

de ocupagao;

e A ocupagdo respeita as finalidades admissiveis no art.?®
10.° daquele diploma e mas ndo estéd em conformidade com a

lei e regulamentos - Taxa de Autorizagdo & gqual acresce a
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taxa variavel indexada ao volume/espacgo e tempo de

ocupagao;

. A ocupagdo ndo respeita as finalidades admissiveis no
art.® 10.° daquele diploma ainda gque esteja em conformidade
com a lei e regulamentos - Taxa de Regime Geral de Ocupagdo
do Espag¢o Publico & qual acresce a taxa variavel indexada

ao volume/espag¢o e tempo de ocupagao.

PUBLICIDADE

Considera-se publicidade, conforme define e} coédigo da
Publicidade aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de
outubro, qualgquer forma de comunicacgdo feita por entidades de
natureza publica ou privada, no ambito de uma atividade
comercial, 1industrial, artesanal ou 1liberal, com © objetivo

direto ou indireto de:

a. Promover, com vista & sua comercializacd8o ou alienacéao,
quaisquer bens ou servigos;
b. Promover ideias, principios, iniciativas ou
instituigdes.
Conforme dispde a Lel n.° 97/88, de 17 de agosto as mensagens
publicitarias devem preservar o equilibrio urbano e

ambiental.

O licenciamento de mensagens publicitdrias tem em vista

salvaguardar a realizag¢do dos seguintes objetivos:

a. Nado provocar obstrugdo de perspetivas panoréamicas ou
afetar a estética, o ambiente dos lugares ou da paisagem;
b. Ndo prejudicar a beleza ou o enguadramento de monumentos
nacionais, de edificios de 1interesse publico ou outros
susceptivels de serem classificados pelas entidades
piblicas;
Ndo causar prejuizos a terceliros;

d. Nao afetar a seguranga de pessoas ou de bens,

nomeadamente, na circulag¢doc rodovidria ou ferrovidria;
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e. Nao apresentar disposig¢gdes, formatos ou cores, que
possam confundir-se com as da sinalizagao do trafego;

f. Nao prejudicar a circulacao dos pedes, designadamente
dos deficientes;

g. Ndo prejudicar a i1iluminag¢doc publica;

h. Ndo prejudicar a visibilidade de placas toponimicas e

demais placas sinaléticas de interesse publico.

Assim, a fundamentagdc econdmica e financeira das taxas de
publicidade teve em conta, por um lado, o custo da
contrapartida, designadamente o} custo da atividade de
licenciamento e por outro, introduzir mecanismos reguladores,
designadamente de desincentivo a mensagens e agdes

publicitdrias tendentes a afetar a preservagao do egquilibrio
urbano e ambiental, eliminando ou mwminimizando as gque geram

externalidades negativas.

Desta forma, para a fundamentacao das taxas de

apreciacgado/licenciamento concorreram dois indexantes:

a. 0 custo 1inerente aos intervenientes no procedimento de
licenciamento incluindo, nos casos aplicaveis, uma
desloca¢ao ao local da pretensao; e

b. Coeficiente de majorag¢do/desincentivo nos casos em gue
as mensagens publicitarias gerassem externalidades
negativas penalizando, desta forma, determinadas

localizagdes, dimensdes, formatos e cores.

Na renovagao foram, uma vez mails, tidos em conta agqueles

indexantes.
ANEXO I
DEMONSTRAGAO DA FUNDAMENTAGAO
(INDEXANTE) POR TAXA

Interpretagdo da tabela anexa: Sistematizamos de seguida uma
breve apresentagdoc sobre a estrutura da tabela anexa de forma

a possibilitar a sua adequada leitura:
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TOTAL INDEXANTE Concretiza o) valor do estudo e do

(I+II+III OU 1IV) indexante que fundamenta o valor da taxa
Limite superior fixada. Consubstancia o limite superior em
em conf. com o conformidade com ©o art.® 4.° da Lei n.°

art.? 4.* da Liei 53-E/2006, de 29 de dezembro. A componente

n.° 53-E/2006, fixa corresponde, em regra, ao custo da
de 29 de contrapartida, designadamente ao custo da
dezembro) apreciagdo conducente a prestagdo concreta

de um servigo publico ou remogdao de um
obstaculo juridico. A componente variéavel
delimita a fundamentagao da vertente
Compone | Compone variavel da prépria prestagdo tributavel

nte nte (por ex. por m2, por dia, ..) e, em regra,
Vari&ve Fixa é fixada atendendo ao Beneficio Auferido
5 pelo Particular ou como forma de modelar
comportamentos incorporando um coeficiente

ou valor de desincentivo.

I- DIPLOMA Sempre que o valor da taxa seja fixado por
LEGAL diploma legal o mesmo serad apresentado na
presente epigrafe. Assim, sistematiza-se o
Base valor e o respetivo diploma.
Valor
Legal
II- BENEFICIO Consubstancia o BAP assumido por
AUFERIDO PELO prestag¢do tributavel em conformidade com

PARTICULAR (BAP) g M 1 do arg,* 4 5. da Lei n.° 53-

E/2006, de 29 de dezembro. O mesmo &

Fator de
Em . delimitado em valor ou em coeficiente de
Majoragado
valor majoragdo do custo.
do Custo
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III -
DESINCENTIVO/
REGULACAO

Fator de
Em
Majoragao
valor
do Custo

IV- CUSTO DA
ACTIVIDADE
PUOBLICA LOCAL
(CAPL) =
(A)+(B)+(C)

TOTAL CUSTOS
DIRECTOS
(a) =
(L)+...+(5)

TOTAL CUSTOS
INDIRECTOS

FUTUROS
INVESTIMENTOS
¢c)

Consubstancia o Desincentivo assumido
por prestacgao tributavel em
conformidade com o A.* 2 do art.® 4.°
da Lei o 53-E/2006, de 29 de
dezembro. O mesmo €é delimitado em
valor ou em coeficiente de majoragao

do Custe.

Delimita o Custo da Atividade Publica
Local (CAPL). E o resultado da soma dos
Custos Diretos com os Custos Indiretos
e ainda os Futuros Investimentos.
Representa o custo da contrapartida

piblica.

Demonstra analiticamente, por natureza,
O0s custos gque concorrem para os custos

diretos da prestagdo tributavel.

Demonstra o total dos custos que
concorrem para oOs custos indiretos da

prestagao tributavel.

Representa o] valor dos futuros

investimentos que concorrem diretamente

para a concretizagdo da prestagado
tributavel e que, pela sua natureza,
deverao ser tidos em conta na

delimitagdo do CAPL uma vez que OS
contribuintes que pagardo a taxa serao
beneficidrios dos mesmos investimentos

respeitando o equilibrio
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ANEXO II

Tabelas de suporte a fundamentagdo

TABELA I - Equipamento padrdo (bens méveis) por colaborador
- excluindo pessoal operario
Amorti
cédigo vida zagdo
Descritivo Valor CIBE otil Anual
Cadeira Operativa com 79,00 103.01 9 88 €
Bragos Florenga Preto € .05 g
Escritdério Pronto 6 Pegas 769,00 103-0% 96,13
Wengué € .99 €
Computador Mithus Core 2 749,00 1 07102 187,25
Duo 4500 com Monitor € - 0218 €
Impressora HP Laserjet
3600N (partilhada por 4 RS ey L 2878
€ 3 €
colaboradores)
Material diverso
(agrafador, furador e SOéOO N/A 50,02
economato)
Software Windows Vista 375,00 125,00
Ultimate SP1 PT € €
599,00 199,69
Microsoft Office 2007 € €
692,85
Total €
Custo
Por 0,0066
Minuto €
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TABELA II - Expediente médio por prestagdo

tributiavel

\‘s

\a

TABELA IV - Consultas a entidades terceiras (custo por
Consulta)
Descritivo Unidades Valor
Correio 1 3,29 €
Envelope 3 05 3:7.0€
Assistente Técnico 5 0,74 €
Chefe de Divisdo 2 0., 45 €
Impressao 3 0,17 €
Total 5,01 €
Custo Expediente
Descritivo Unitario Médio
Carta Registada c¢ /AR 3,29 € 3,29 €
Pasta de Argquivo 1:;;.88 .€
Pasta de Protocolo 0,48 €
Papel 0,0060 €
Envelopes 0,04 € 0,04 €
Envelopes Grandes 0,37 . €
Custo Impressédo 0,06 € 0,211
Total 6,06 € 8,33
TABELA III - CUSTOS DE LIQUIDACﬂO E COBRANGCA
Descritivo Unidade Valor
Assistente Técnico 10 1,48 €
Tesoureiro 5 0.7:8:5. €
Apl. Tesouraria 5 - >
Apl. Contabilidade 10 - €
Custo Impressdo 0,06 € 07101 €
Total 2,44 €




